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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE
OPERACIONES DE LA EMPRESA BOLIVIANA DE
INDUSTRIALIZACION DE HIDROCARBUROS - EBIH

TiTULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION DEL
REGLAMENTO ESPECIFICO)

a) El presente Reglamento Especifico tiene por objetivo establecer las normas y
procedimientos para la implementaciéon del Sistema de Programacion de
Operaciones en la Empresa Boliviana de Industrializacién de Hidrocarburos - EBIH,
es decir: la elaboracion, el seguimiento y la evaluacion del Programa Operativo
Anual (POA) a fin de formular y ejecutar el Presupuesto Anual, y viabilizar la
Planificacion Estratégica Institucional y Nacional, en el marco de lo establecido en

la Ley N° 1178 y las Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones
(SPO - R.S. No. 225557).

Objetivos Especificos:

— El presente Reglamento Especifico proporciona elementos de organizacion,
funcionamiento y controles internos, relativos al Sistema de Programacion de
Operaciones.

— Establece la interrelacion entre el SPO y los Sistemas regulados por la Ley N° 1178.

b) Su cumplimiento es obligatorio en todas las areas organizacionales de la Empresa
Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos - EBIH sin distincidon de niveles
jerarquicos, naturaleza centralizada, o desconcentrada, con responsabilidad directa
del personal y de las autoridades de cada una de ellas en la fase que les corresponda,
y en forma ascendente, con responsabilidad agregada de los Jefes de Departamento,
de los Gerentes de Area y del Gerente General, por el Sistema en su conjunto.

ARTICULO 2. (APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO)

El presente Reglamento Especifico debe ser aprobado por el Directorio de la EBIH, previa
compatibilizacion con el Organo Rector (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas).

ARTICULO 3. (REVISION Y AJUSTES DEL REGLAMENTO ESPECIFICO)

La Gerencia de Planificacién y Desarrollo, a través de su Departamento de Gestion
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Estratégica y Planificacion Institucional, evaluard anualmente la aplicabilidad del
presente Reglamento, y a su vez, estard a cargo de la revision y actualizacion segtn las
observaciones y recomendaciones, derivadas del andlisis de la experiencia de su
aplicacion, de la dindmica administrativa de la EBIH y/ o cuando se emitan nuevas
disposiciones de carécter legal por el Organo Rector del Sistema.

Las actualizaciones, seran igualmente aprobadas mediante Resolucién de Directorio,
previa compatibilizacion del documento por el Organo Rector, y a solicitud de la Gerencia
de Planificacién y Desarrollo.

ARTICULO 4. (SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO)

El incumplimiento del presente reglamento, generara responsabilidades y sanciones, en
el marco de lo establecido en el Capitulo V de la Ley N° 1178 y de los D.S. N° 23318-A
(Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica), D.S. N °23215 (Reglamento
para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria) y otras disposiciones legales en
vigencia.

ARTICULO 5. (PREVISION)

En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/ o diferencias en la interpretacion
del Reglamento Especifico, éstos seran solucionados en los alcances y previsiones de la
Ley N © 1178, las Normas Bésicas del Sistema de Programacion de Operaciones (R.S. N°
225557) y demas disposiciones en vigencia.

ARTICULO 6. (NORMATIVA INHERENTE)

El Sistema de Programacion de Operaciones de la EBIH tiene como marco normativo:
a)  Constitucion Politica del Estado Art. 309, 359, 360, 363, 366, 367, 368, y 379.

b) LeyN°1178, del 20 de julio de 1990 de Administracién y Control Gubernamentales.
c) LaLeyN°2042, de 21 de diciembre de 1999, de Administracidén Presupuestaria.

d) Reglamento de Responsabilidad por la Funcién Publica aprobado por el Decreto
Supremo 23318-A de 3 de noviembre de 1992, y Decreto Supremo N° 26237 del 29
de junio de 2001 que modifica algunos articulos del citado Reglamento.

e) Decreto Supremo N ° 368, de 25 de noviembre de 2009. Creacion de la Empresa
Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos - EBIH.

f)  Decreto Supremo N° 384, de 16 de diciembre de 2009, que Modificacion el Decreto
Supremo N° 368 de creacién de la Empresa Boliviana de Industrializacion de
Hidrocarburos - EBIH.

g) Decreto Supremo N ° 29511, de 9 de abril de 2008.

h)  Normas Bésicas del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), que se aprueban
mediante Resolucion Suprema N° 216779 del 26 de julio de 1996.

i)  Resolucion Suprema N°225557, del 1 de diciembre de 2005 que aprueba las Normas
Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones , Resolucion Administrativa
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas N° 752/2005 del 30 de diciembre
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de 2005 que aprueba el contenido minimo para la elaboracion del Reglamento
Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones y la Resolucion
Administrativa N° 181 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del 11 de
abril de 2006 que aprueba los formularios guia para la elaboracion del POA.

j)  Resolucion Suprema N° 216768, del 18 de junio de 1996.

k)  Plan Nacional de Desarrollo aprobado por Decreto Supremo N° 29272, de 12 de
septiembre de 2007.

I)  Principios y Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
aprobado mediante Resolucion CGR 070/2001 de enero del 2001.

m) Otras disposiciones especificas que estén relacionadas con la aplicacion de las
Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones.

ARTICULO 7. (SALVAGUARDA DE DOCUMENTACION)

El (la) Gerente General y las areas organizacionales de la EBIH deberan documentar y
conservar en sus archivos los documentos que respalden el desarrollo de la
implementacion del Sistema de Programacion de Operaciones.

Por otra parte, la Gerencia de Planificacion y Desarrollo, a través del Departamento de
Gestion Estratégica y Planificacion Institucional, es responsable del archivo y custodia
de la documentacién generada por el Sistema de Programacion de Operaciones, como ser
el Reglamento Especifico, el Programa de Operaciones Anual e informes de seguimiento
y evaluacion y otra documentacion referida al POA.

TITULO II
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES

CAPITULO I
SUBSISTEMA DE ELABORACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES
ANUAL

) SECCION 1
ARTICULACION CON EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL Y EL
PRESUPUESTO

ARTICULO 8. (ARTICULACION CON EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL)

El Programa Operativo Anual serd elaborado en funcion al Plan Estratégico Institucional
(PEI) puesto que es el instrumento en el que se establecen los objetivos, politicas y
estrategias de mediano y largo plazo de la entidad, en base al Plan Nacional de Desarrollo
y la mision de la Empresa.

El (la) Gerente General, a través de la Gerencia de Planificacion y Desarrollo, y esta a
través de su Departamento de Gestion Estratégica y Planificacion Institucional, debera
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articular el Plan Estratégico Institucional con el Programa de Operaciones Anual, de tal
manera que los objetivos plasmados en el PEI se reflejen en el POA.

ARTICULO 9. (ARTICULACION POA — PRESUPUESTO)

El (la) Gerente General debera articular el Programa de Operaciones Anual con el
Presupuesto, a través de la Gerencia de Asuntos Administrativos y Financieros, y estd a
través de su Departamento de Gestion Financiera, definiendo la estructura o apertura
Programatica segun los Objetivos de gestion establecidos y/ o asignados a la EBIH, y
verificando que los requerimientos del Programa de Operaciones Anual se sujeten a los
recursos que se estime disponer para cada gestion fiscal.

SECCIONII
PROCESOS DE ELABORACION DEL POA

ARTICULO 10. (ELABORACION DE ANALISIS DE SITUACION Y
ENTORNO)

El andlisis de situacion se realizara al interior de las areas organizacionales de la EBIH,
con el objeto de establecer los aspectos institucionales positivos y negativos que
permitieron o dificultaron el logro de los objetivos. Principalmente, se deberan analizar
los resultados alcanzados en la gestion anterior respecto a lo programado. Los desvios,
sus causas y las necesidades emergentes; el techo presupuestario; la funcionalidad de la
estructura organizacional para sustentar la ejecucion del POA; asi como la disponibilidad
y limitacién de recursos.

En el analisis del entorno se consideraran los aspectos externos, identificando aquellos
que de alguna manera puedan favorecer o afectar el normal desarrollo de la gestion; las
variables econémicas, tecnolégicas, socio-culturales, politicas y legales, y el grado de
incidencia de cada una de ellas en la gestion de la institucion. Ademas, establecer las
variables que seguirdn teniendo vigencia en el futuro, a fin de prever posibles incidencias
negativas o positivas en el accionar de la Empresa.

El anélisis de situacién y entorno estard a cargo de la Gerencia de Planificacion y
Desarrollo, a través de su Departamento de Gestion Estratégica y Planificacion
Institucional, misma que debera ser puesta a conocimiento de los Gerentes de Area y la
Gerencia General para su validacion y aprobacion pertinente. Estas actividades deben ser
realizadas hasta el 31 de julio.

ARTICULO 11. (OBJETIVOS DE GESTION INSTIT UCIONAL)
Considerando el nivel de ejecucion del Plan Estratégico Institucional (PEI), asi como los
resultados del andlisis de situacion y analisis de entorno, el Gerente de Planificacion y

Desarrollo, a través de la Jefatura del Departamento de Gestion Estratégica y
Planificacién Institucional, coordinard la definicion de los Objetivos de Gestion
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Institucionales.

La formulacion de los Objetivos de Gestidn Institucionales es responsabilidad exclusiva
de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la EBIH.

La determinacioén de Objetivos de Gestion Institucionales debe ser realizada hasta el 31
de julio.

ARTICULO 12. (FORMQLACION DE OBJETIVOS DE GESTION
ESPECIFICOS)

Cuando los Objetivos de Gestion Institucion les demanden la realizacion de varios
procesos, o cuando demanden la generaciéon de distintos productos, deberdn ser
desagregados en Objetivos de Gestion Especificos.

Los Gerentes de Area son responsables del contenido y alcance de los objetivos de gestion
especificos, que deben ser formulados de manera coordinada.

La Formulacion de Objetivos de Gestion Especificos debe realizarse en los primeros 10
dias del mes de agosto.

ARTICULO 13. (ELABORACION DE INDICADORES DE GESTION)

Corresponde al (la) Gerente General, en coordinacion con las Gerencias de Area,
establecer indicadores cuantitativos y cualitativos de eficacia que permitan verificar el
grado y alcance de los objetivos de gestidn institucionales y especificos, asi como definir
indicadores cuantitativos y cualitativos de eficiencia que permitan evaluar la asignacion
y uso de los recursos.

ARTICULO 14. (DETERMINACION DE OPERACIONES)

Una vez definidos los objetivos de gestién especificos, los Gerentes y Jefes de
Departamento, determinardn las operaciones necesarias para alcanzar los objetivos
planteados hasta el dia 31 de agosto.

La determinacion de operaciones debera contemplar minimamente: el tiempo de
ejecucion de cada actividad, los recursos fisicos y servicios necesarios. Por otra parte, se
deben establecer las metas y las dependencias responsables de la ejecucion de las
operaciones. Las operaciones deben permitir alcanzar la concrecién en términos de
resultados de cada objetivo de gestion.

Para la determinacion de operaciones los Gerentes y Jefes de Departamento, aplicaran el
siguiente proceso:

a) Ordenacion légica y secuencial de las operaciones criticas necesarias para alcanzar
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los objetivos de gestion especificos.

b) Estimacion de los tiempos que demandara la ejecucion de las operaciones,
estableciendo su inicio y finalizacion; e

c) Identificacion de los responsables de la ejecucion de las operaciones.

ARTICULO 15. (DETERMINACION DE RECURSOS HUMANOS, BIENES Y
SERVICIOS)

Para cada Objetivo de Gestion Institucional o Especifico los Jefes de Departamento
deberan definir la cantidad de recursos humanos y de bienes y servicios requeridos para
su desarrollo y de acuerdo al clasificador presupuestario establecido.

El requerimiento debera considerar:

a) El andlisis de los recursos existentes.

b) La disponibilidad de recursos para la gestion y las politicas definidas sobre el uso de
€stos recursos.

c) El cronograma de requerimientos, definiendo los plazos maximos para la obtencion
de los insumos, materiales, activos fijos, servicios, u otros que permitan el
cumplimiento de los objetivos y operaciones.

La determinacion de recursos humanos, bienes y servicios debera ser realizada hasta el
dia 31 del mes de agosto.

ARTICULO 16. (DISCUSION Y APROBACION DEL PROGRAMA DE
OPERACIONES ANUAL)

El (la) Gerente General presentard el Proyecto del Programa Operativo Anual al
Directorio para su consideracion y aprobacion, hasta la segunda semana de septiembre.

La MAE en uso de sus atribuciones aprobara, mediante Resolucion Expresa, el POA
debidamente articulado con el Presupuesto.

Previa discusion y una vez consensuado, el Directorio, en uso de sus atribuciones,
aprobara el Programa de Operaciones Anual (POA), debidamente articulado con el
presupuesto.

ARTICULO 17. (PRESENTACION DEL POA APROBADO A LAS
INSTANCIAS COMPETENTES)

El (la) Gerente General, después de aprobado por Resolucion de Directorio, el
Programa Operativo Anual (POA) de la EBIH, remitird una copia de este documento
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (en la fecha definida en las Directrices
de Formulacion Presupuestaria emitidas anualmente), a través del Ministerio de

Hidrocarburos y Energia y una copia a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) para su conocimiento.
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CAPITULOIl
SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL

ARTICULO 18. (SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL POA)

El seguimiento de la Ejecucion del Programa de Operaciones Anual se realizara en
funcién al desarrollo de actividades de verificacion, el (la) Gerente General y los
Gerentes, deben verificar que el Programa de Operaciones Anual sea ejecutado de
acuerdo con lo programado; analizando los resultados de cada una de las operaciones,
los bienes y/o servicios producidos, los recursos utilizados y el tiempo destinado
a la consecucion de ellos.

La verificacion de la ejecucion del Programa de Operaciones debera constatar que:

a) Se estan ejecutando las operaciones aprobadas en el POA.

b) Se estd ejecutando de acuerdo a lo programado, en términos de las especificaciones
técnicas previamente definidas, asi como el tiempo y el lugar.

¢) Los costos en que se estan incurriendo estan dentro de los margenes aprobados.

De acuerdo a ley y normas de administracion gubernamental corresponde realizar la
verificacion y seguimiento de la ejecucion del Programa de Operaciones Anual a los
Gerentes de Area en coordinacion con la Gerencia de Planificacion y Desarrollo.

Sin ser limitativas, a continuacion se sefialan las atribuciones y funciones que
corresponde a cada nivel de decision:

i. Directorio de la EBIH

a) Solicitar informes semestrales y/o cuando lo requiera sobre la ejecucion del
Programa de Operaciones.

b) Recibir y analizar, aprobar o rechazar los informes de ejecucion del Programa
de Operaciones Anual.

ii. Gerente General

a) Supervisar el funcionamiento de las diferentes areas, en términos de
cumplimiento de las metas y plazos establecidos.

b) Presentar informes semestrales y/a solicitud del Directorio de la EBIH sobre el
estado de ejecucion del Programa de Operaciones Anual.

c) Realizar un seguimiento permanente y acciones correctivas respecto a las
operaciones programadas, en aspectos de:

1. Oportunidad; que se cumpla el cronograma establecido,
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2. Cobertura y Calidad, de acuerdo a especificaciones y metas preestablecidas.
iii. Gerentes de Area

a) Verificar que las operaciones se estén ejecutando de acuerdo con lo
programado; analizando los resultados de cada una de las operaciones, los
bienes y/o servicios producidos y el tiempo invertido.

b) Presentar a la Gerencia de Planificacién y Desarrollo informes mensuales de
seguimiento a la ejecucion del POA.

ARTICULO 19. (EVALUACION DE LOS RESULTADOS)

Los resultados de los objetivos deben ser evaluados trimestralmente por los Gerentes
de Area, contemplando aspectos cuantitativos y cualitativos, en base a la informacion
obtenida de la verificacion de la ejecucion, los indicadores de eficacia, eficiencia y
otros aspectos que permitan medir el grado de cumplimiento de las operaciones y el
logro de los objetivos.

Segun los resultados de la evaluacion, el (la) Gerente General realizara las acciones
pertinentes para el cumplimiento de los objetivos de gestion, o en su defecto para
determinar las responsabilidades y sanciones por incumplimiento de metas y
objetivos.

ARTICULO 20. (AJUSTES AL POA)

El Programa de Operaciones Anual podrd ser ajustado en consideracion a los
siguientes factores:

a) Incorporacidon de nuevos objetivos, emergentes de nuevas competencias
asignadas que cuenten con financiamiento.

b) Variacion de las metas previstas, siempre y cuando se evidencie que su
realizacion esta condicionada por factores externos ajenos a la EBIH.

c) Variaciones significativas del presupuesto institucional.

d) Cambios en la estructura organica de la EBIH.

El ajuste de las operaciones se realizara una vez identificadas as causas que originaron
las desviaciones.

Como parte de la aplicacion de medidas correctivas el Programa Operativo Anual
podra ser modificado durante el periodo de ejecucion, mediante el uso de
instrumentos que a tal efecto deben ser desarrollados por la Gerencia de
Planificacion y Desarrollo, a través de su Departamento de Gestion Estratégica y
Planificacion Institucional.
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Corresponde a la Gerencia de Planificacion y Desarrollo, presentar ante el (la)
Gerente General toda la informacion y documentacion técnica y econdmica que
sustente el requerimiento de la modificacion del POA.

ARTICULO 21. (PRESENTAQION DE INFORMACION DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL POA A INSTANCIAS COMPETENTES)

Todos los servidores publicos, independientemente de su nivel jerarquico o cargo,
son responsables de efectuar la verificacion y cumplimiento de las operaciones
programadas, la consolidacion y presentacion de la informacion de su dependencia,
que debe ser remitida a la Gerencia de Planificacion y Desarrollo, misma que a través
de su Departamento de Gestion Estratégica y Planificacion Institucional elaborara los
informes de seguimiento y evaluacion de manera trimestral.

El seguimiento y evaluacion del POA sera de acuerdo a los formularios establecidos
en los procedimientos generales, especificos e instructivos definidos y aprobados
por la Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos EBIH.

Es responsabilidad de la (el) Gerente General de la EBIH, presentar el informe
final de seguimiento y evaluacién, ejecucion fisica y financiera del POA,
debidamente aprobado por el Directorio, en los plazos y condiciones que establezca
tanto el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas asi como las instancias que
tienen tuicién sobre ella.
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